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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
ARHEOLOSKOG MUZEJA ZADAR ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje ArheoloSkog muzeja Zadar (dalje u tekstu: Muzej) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 1. listopada 2014. do 18. ozujka 2015.



PODACI O MUZEJU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Muzej je javna ustanova koja obavlja muzejsku djelatnost pod uvjetima propisanim
odredbama Zakona o muzejima (Narodne novine 142/98 i 65/09). Muzej je utemeljen
1832., a prava i duznosti osnivaca u ime Republike Hrvatske ima Ministarstvo kulture na
temelju rieSenja iz veljaCe 1994. Podrucje djelovanja Muzeja su otoci Rab i Pag te
podrucje Zadarske Zupanije, a djeluje kao mati€¢na ustanova arheoloskim zbirkama koje su
dio fundusa ostalih muzejskih i kulturnih ustanova na spomenutim podrucjima. Djelatnost
se obavlja u poslovnoj zgradi u Zadru i zgradi kompleksa nekadasSnjeg samostana Sv.
Nikole, a dio svoje djelatnosti obavlja preko posebne jedinice u Gradu Ninu.

U obavljanju muzejske djelatnosti od interesa za Republiku Hrvatsku Muzej sustavno
sakuplja, iskopava, istrazuje, Cuva, struéno odrzava, sreduje, struc¢no i znanstveno
obraduje i objelodanjuje arheoloSku gradu i dokumentaciju na podrucju djelovanja od
pojave Covjeka do 18. st., nadzire arheoloSka nalaziSta na podrucju djelovanja i obavlja
druge poslove vezane uz prezentaciju i popularizaciju muzejske grade te nakladnistvo.
Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su sredstva drzavnog, Zupanijskog i proracuna
jedinica lokalne samouprave, prihodi od vlastite djelatnost (prodaja ulaznica, suvenira,
kataloga i publikacija, stru€ne usluge arheoloSkog nadzora) i drugih izvora.

Za obavljanje poslova iz djelokruga rada ustrojeni su odjeli: opcih poslova,
prapovijesni, anti¢ki, srednjovjekovni, novovjekovni, dokumentacijski, pedagosko-
andragoS$ki, restauratorsko-konzervatorski, za podvodnu arheologiju, za marketing i
odnose s javno$cu te knjiznica. Tijela Muzeja su Upravno vije¢e, Stru¢no vijece i ravnatel,.
Ravnatelj je voditelj Muzeja kojeg imenuje i razrjeSava ministar kulture. U 2013. ravnatelj
je bio dr. sc. Smiljan Gluscevi¢, a od srpnja 2014. vrSiteliem duznosti ravnatelja imenovan
je dr. sc. Jakov Vuci¢. Muzej ima Cetiri stalna postava, restauratorsku i preparatorsku
radionicu i knjiznicu. Tijekom 2013. provedeno je 15 programa javnih potreba u kulturi, 50
kulturnih manifestacija i glazbeno scenskih programa od ¢ega 16 koncerata i Cetiri izloZbe,
tiskana je knjiga, muzejska glasila i publikacije, stru¢ni djelatnici sudjelovali su na
znanstvenim skupovima i studijskim putovanjima u zemlji i inozemstvu. U cilju provjere i
dopune podataka o muzejskoj gradi u okviru sedam odjela (prapovijesni, anticki,
srednjovjekovni, kasni srednji i novi vijek, odjel za podvodnu arheologiju, zbirka muzeja
ninskih starina) formirana je 81 zbirka sa 102 998 predmeta. Muzej je posjetilo 80 734
posjetitelja. U knjiznici se ¢uva 13 590 knjiga i 20 490 svezaka Casopisa. Koncem 2013.
Muzej je imao 32 zaposlenika (18 muzejskih zvanja i 12 drugih zaposlenika).

Planiranje

Upravno vijec¢e je u srpnju 2012. donijelo program rada i razvoja Muzeja te financijski
plan za 2013. Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 15.251.865,00
kn. Financijski plan za redovnu djelatnost i financijski plan za programsku djelatnost
dostavljeni su Ministarstvu kulture. Izmjenama plana iz prosinca 2013. prihodi su planirani
u iznosu 7.041.700,00 kn, rashodi u iznosu 7.161.714,00 kn, te manjak prihoda u iznosu
120.014,00 kn. Na temelju odredbe ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08
i 136/12), donesene su projekcije za sljedeCe dvije godine. Prema spomenutim
projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2014. u iznosu 15.822.232,00 kn te za 2015.
u iznosu 16.564.991,00 kn. Plan je sastavljen prema izvorima financiranja.
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Godisnje izvjeScCe o radu, realizaciji plana i programa rada za 2013. Upravno vijece
je usvaoijilo u veljaci 2014. i dostavilo ga Ministarstvu kulture.
Financijski izvjestaji
Muzej vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2013.
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 6.943.417,00 kn, $to je za 292.407,00 kn ili 4,0 %
manje od ostvarenih prethodne godine. Prihodi za 2013. ostvareni su za 98.283,00 kn ili
1,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proraCuna 5.503.278,00 4.814.293,00 87,5
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
2. usluga i prihodi od donacija 1.098.555,00 1.387.220,00 126,3
3 Pr_|ho<_j|_od upravmh_ i admlr_ugtratl_vnlh pristojbi, 629.712,00 705.194.00 112.0
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4. Prihodi od imovine 2.904,00 1.620,00 55,8
5 Pomodi |z’|nozemstvva (darovnice) i od subjekata 0.00 33.500,00
unutar opceg proracuna
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.375,00 1.590,00 115,6
Ukupno 7.235.824,00 6.943.417,00 96,0

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi iz proracuna za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu 4.814.293,00 kn ili 69,3 % i prihodi od prodaje robe i usluga u iznosu
1.387.220,00 ili 20,0 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 741.904,00 kn
ili 10,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi iz proraCuna u iznosu 4.814.293,00 kn ostvareni su za financiranje redovne
djelatnosti, od ¢ega za zaposlene u iznosu 3.253.289,00 kn, materijalne rashode u iznosu
686.001,00 kn, programe javnih potreba u kulturi u iznosu 455.003,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 420.000,00 kn. Prihodi su koriSteni za namjene za koje su i
ostvareni na temelju programa rada i zaklju€enih ugovora s Ministarstvom kulture.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
1.387.220,00 kn ostvareni su od prodaje ulaznica u iznosu 1.310.479,00 kn, suvenira i
muzejskih publikacija u iznosu 71.741,00 kn i donacija u iznosu 5.000,00 kn. Cijene
ulaznica, suvenira i muzejskih publikacija utvrdene su odlukom ravnatelja iz sije€nja 2012.
Cijene ulaznica za muzejske zbirke utvrdene su u iznosu od 12,00 kn do 30,00 kn, za
crkvu Sv. Donata u iznosu od 12,00 kn do 20,00 kn ovisno o broju posjetitelja (djeca iznad
deset godina, odrasli, grupni posjeti, u€enici i studenti, umirovljenici) i stru¢énom vodstvu.
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Prihodi od prodaje ulaznica ostvareni su za 297.038,00 kn ili 29,3 % viSe od
ostvarenih prethodne godine. PredSkolske ustanove, domovi i domovi za nezbrinutu djecu,
djeca do deset godina, invalidi domovinskog rata, slijepe i slabovidne osobe ne placaju
ulaznicu. Cijene suvenira (uljanice, krstionice, vaze, reljefi, pleteri, amfore, ogrlice,
narukvice i drugi nakit) utvrdene su u iznosu od 10,00 kn do 400,00 kn, a cijene kataloga i
publikacija u iznosu od 7,00 kn do 200,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni u iznosu 705.194,00 kn odnose se na prihode od jedinica lokalne
samouprave, turistickih zajednica i pravnih osoba za arheoloSka istrazivanja i nadzor
nalaziSta na njihovom podrucju u iznosu 658.515,00 kn, prihode od zakupa dijela kroviSta
zgrade za smjestaj antenskog prihvata i telekomunikacijske opreme u iznosu 29.002,00 kn
te na naknade djelatnicima na osposobljavanju u iznosu 17.677,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 7.176.873,00 kn, sto je za 1.009.616,00 kn ili
12,3 % manje od ostvarenih prethodne godine. Rashodi za 2013. ostvareni su za
15.159,00 kn ili 0,2 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (3/12)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 3.708.527,00 3.494.528,00 94,2

2. Materijalni rashodi 2.816.803,00 2.838.483,00 100,8

3. Financijski rashodi 8.736,00 11.219,00 128,4

4. Ostali rashodi 50.000,00 40.000,00 80,0

5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.602.423,00 792.643,00 49,5

Ukupno 8.186.489,00 7.176.873,00 87,7

Manjak prihoda 950.665,00 233.456,00 24,6

Manjak prihoda nad rashodima teku¢e godine iznosi 233.456,00 kn, preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.128.208,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 894.752,00 kn i €ini 12,9 % ostvarenih prihoda za
2013.

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu 3.494.528,00 kn ili
48,7 % i materijalni rashodi u iznosu 2.838.483,00 kn ili 39,5 % ukupno ostvarenih
rashoda. Svi drugi rashodi iznose 843.862,00 kn ili 11,8 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi u iznosu 5.002.469,00 kn financirani su iz drzavnog proraduna (za
zaposlene u iznosu 3.164.407,00 kn, materijalne rashode u iznosu 686.001,00 kn i
programe kulturnog razvitka u iznosu 1.152.061,00 kn), u iznosu 186.745,00 kn iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u iznosu 5.000,00 kn iz
donacija i u iznosu 1.982.659,00 kn iz vlastitih prihoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 3.494.528,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 2.980.268,00 kn, doprinose na plac¢e u iznosu 452.271,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu 61.989,00 kn. Koncem 2013. bilo je 32 zaposlenika od
¢ega 30 u stalnom radnom odnosu i dvoje na odredeno radno vrijeme.
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Place su isplacene u skladu s Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama (Narodne novine 141/12, 150/13 i 153/13) i Uredbom o
nazivima radnih mjesta i koeficijenta sloZzenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne
novine 25/13, 72/13, 151/13, 09/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14 i 87/14). Osnovnu placu
zaposlenika €ini umnozak koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta i osnovice za
izraCun place, uvecan 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza. U 2013. osnovica za
placu je iznosila 5.108,84 kn. U skladu s odredbama Granskog kolektivhog ugovora za
zaposlenike u ustanovama kulture koje se financiraju iz drzavnog proracuna (Narodne
novine 146/11 i 70/14), za radni staz ostvaren u ustanovama kulture od 20 do 29 godina
placa se uvecava za 4,0 %, od 30 do 34 godine za 8,0 %, a od 35 godina i vise za 10,0 %,
za magisterij 8,0 %, a za doktorat 15,0 %. Koeficijenti za obracun place utvrdeni su od
0,68 za radno mjesto spremacica-dostavljaC do 2,55 za radno mjesto muzejski savjetnik-
ravnatelj. Od 1. ozujka 2013., prema odredbama Uredbe o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima sloZzenosti poslova u javnim sluzbama, koeficijenti za obracun place utvrdeni
su od 0,601 za radno mjesto spremacica-dostavlja¢ do 2,425 za radno mjesto muzejski
savjetnik-ravnatelj. Drugi rashodi za zaposlene u iznosu 61.989,00 kn ostvareni su za
otpremnine u iznosu 21.697,00 kn, jubilarne nagrade u iznosu 17.479,00 kn, djecje darove
u iznosu 9.000,00 kn, porez i doprinos na jubilarne naknade i otpremnine u iznosu
7.271,00 kn i pomoc u slu€aju smrti u obitelji u iznosu 6.542,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 2.838.483,00 kn, a odnose se na rashode za
usluge u iznosu 1.580.805,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 838.419,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 334.650,00 kn, naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa u iznosu 45.984,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu
38.625,00 kn. Na naknade osobama izvan radnog odnosa (troSkovi putnih naloga za
vanjske suradnike, naknada za rad bez zasnivanja radnog odnosa) obradunavani su
propisani porezi i doprinosi. U okviru rashoda za usluge ostvareni su rashodi za
intelektualne usluge u iznosu 817.378,00 kn od &ega se na rashode za usluge
studentskog servisa odnosi 279.724,00 kn, naknade isplacene putem ugovora o
autorskom djelu 190.570,00 kn, rashode za naknade isplacene putem ugovora o djelu
184.511,00 kn, druge intelektualne usluge u iznosu 92.193,00 kn i znanstveno istrazivacke
usluge u iznosu 70.380,00 kn. Ugovori o djelu zaklju€ivani su za pomoc¢ne radove na
arheoloskim istrazivanjima. Ugovori o autorskom djelu zaklju€ivani su za lektoriranje,
prevodenje, racunalne pripreme cCasopisa, arheobotaniCku analizu biljnih ostataka,
svjetlosnu scenografiju i izradu suvenira. Naknade Upravnom vijecu nisu ispladivane.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 792.643,00 kn, Sto je
za 809.780,00 kn ili 50,5 % manje od ostvarenih prethodne godine. U 2012. zapoceti su
radovi na stalnom postavu antike (podna konstrukcija, montaza eksponata i izrada vitrina) i
obavljeni su u vrijednosti 1.457.595,00 kn. U 2013. vrijednosno znacajniji rashodi odnose
se na nabavu opreme (racunalna oprema, sustav ventilacije podrumskih prostorija, zracna
zavjesa, kamere) u iznosu 428.262,00 kn, rashode za gradevinske radove na stalnom
postavu antike u iznosu 319.286,00 kn i umjetnic¢ka djela u iznosu 45.095,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 55.923.351,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rt?rgjm Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 54.234.078,00 54.093.268,00 99,7
1.1. Gradevinski objekti 41.932.937,00 41.629.583,00 99,3
1.2. Postrojenja i oprema 449.994,00 715.202,00 158,9
1.3. Prijevozna sredstva 100.563,00 86.023,00 85,5
1.4, Druga nefinancijska imovina 11.750.584,00 11.662.460,00 99,3
2. Financijska imovina 2.048.712,00 1.830.083,00 89,3
2.1. Nov€ana sredstva 1.054.460,00 834.242,00 79,1
2.2. Depoziti i ostala potrazivanja 542.344,00 598.330,00 110,3
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 124.904,00 115.054,00 92,1
2.4. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 29.014,00 740,00 2,6
o5 Rashodi byduc’;eg razdoblja i nedospjela 297.990.00 281.717,00 945
naplata prihoda

Ukupno imovina 56.282.790,00 55.923.351,00 99,4
3. Obveze 297.170,00 276.637,00 93,1
4. Vlastiti izvori 55.985.620,00 55.646.714,00 99,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 56.282.790,00 55.923.351,00 99,4

Nefinancijska imovina najveé¢im dijelom

se odnosi na vrijednost gradevinskih

objekata u iznosu 41.629.583,00 kn ili 77,0 % te knjiga, umjetnickih djela i drugih
izlozbenih vrijednosti u iznosu 11.662.460,00 kn ili 21,6 %. Povecanje vrijednosti
postrojenja i opreme najvecim se dijelom odnosi na nabavu racunalne opreme i sustava
ventilacije.

Financijska imovina se odnosi ha novac u banci i blagajni u iznosu 834.242,00 kn,
potraZivanja u iznosu 714.124,00 kn i rashode buducih razdoblja u iznosu 281.717,00 kn.
Rashodi buducih razdoblja se odnose na rashode za placu za prosinac 2013.

Potrazivanja su iskazana u iznosu 714.124,00 kn i sva su dospjela. Odnose se na
potraZzivanja za usluge arheoloskih istraZzivanja i nadzora u iznosu 542.899,00 kn, za
prodaju usluga i proizvoda u iznosu 99.535,00 kn, potrazivanja od zaposlenih u iznosu
55.430,00 kn te potraZivanja na temelju ugovornih obveza u iznosu 16.260,00 kn. Do
vremena obavljanja revizije (listopad 2014.) naplacena su u iznosu 238.146,00 kn, Sto je
33,3 % ukupnih potraZivanja.

Obveze koncem 2013. iznose 276.637,00 kn i odnose se na obveze za zaposlene
(place za prosinac 2013.). U odnosu na obveze poCetkom 2013., manje su za 20.533,00
kn ili 6,9 %. Do vremena obavljanja revizije (listopad 2014.) obveze su podmirene u
cijelosti.



.  REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vijerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Muzeja.

Podrucja revizije odredena su prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Muzeja. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz proraCuna i podacima iz ranijeg razdoblja, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Muzeja. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima, u svrhu obrazlozenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Muzeja za 2010., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Muzeju je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju nalozZio je obavljanje
financijskog poslovanja putem jednog ziro racuna, donoSenje plana nabave te nabavu
roba i usluga provoditi po propisanim postupcima nabave.

Revizijom za 2013. utvrdeno je prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojem
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- financijsko poslovanje obavlja se putem jednog Ziro racuna

- nabava roba i usluga provedena je u skladu s propisima.



Nalog prema kojem nije postupljeno:
- plan nabave nije donesen.

Muzej je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, potrazivanja i postupke javne nabave.

1.

1.1.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

U planiranju i raCunovodstvenom poslovanju Muzej je u obvezi primjenjivati propise
koji ureduju proracunsko racunovodstvo. Financijski plan za 2013. i godiSnji program
rada i razvoja Muzeja doneseni su u srpnju 2012. Financijskim planom su prihodi i
rashodi planirani u iznosu 15.251.865,00 kn. lzmjenama financijskog plana iz
prosinca 2013. prihodi su planirani u iznosu 7.041.700,00 kn, rashodi u iznosu
7.161.714,00 kn, a manjak prihoda u iznosu 120.014,00 kn. 1z 2012. prenesen je
visak prihoda u iznosu 1.128.208,00 kn. Izmjenama plana prihodi i rashodi nisu
rasporedeni po programima, S$to nije u skladu s odredbom ¢lanka 20. Zakona o
proracunu kojom je propisano da financijski plan sadrzi programe u kojima su prihodi
i rashodi razradeni prema vrstama prihoda, pojedinim aktivnostima i projektima te
godinama u kojima ce teretiti proracun.

Prihodi od ulaznica u iznosu 1.310.479,00 kn evidentirani su u okviru prihoda od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihoda od donacija, a trebali su se
evidentirati na skupini racuna prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada. S obzirom da ulaznice predstavljaju sufinanciranje
cijene usluge trebaju se evidentirati na racunu sufinanciranja cijene usluge,
participacije i slicno, u okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada, u skladu s odredbom ¢lanka 71. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11).

Godisnji popis imovine i obveza je obavljen, a izvjeStaj na temelju popisnih lista i
svojih zapazanja povjerenstvo nije sastavilo i predalo ¢elniku Muzeja. Popis imovine
nije cjelovit, jer popisom nije obuhvacéena financijska imovina u iznosu 834.242,00 kn,
a popisana nefinancijska imovina nije iskazana u nov€anim izrazima. Popisom za
2013. obuhvacene su knjige nabavljene u 2013. dok ukupna knjizni¢na i biblioteCna
grada nije popisana od 2008. Prema odredbi Clanka 15. Pravilnika o proradunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu, proradun i proracunski korisnici, na pocetku
poslovanja, moraju popisati imovinu i obveze te navesti njihove pojedinacne
vrijednosti. Popis imovine i obveza mora se sastaviti na koncu svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance. Iznimno proracun i proracunski korisnici koji
obavljaju muzejsku, knjizni€arsku ili bibliote€nu djelatnost popis knjiga i biblioteCne
grade mogu obaviti u roku koji nije duzi od tri godine. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.
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Odredbom c¢lanka 14. novog Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu (Narodne novine 124/14), koji je stupio na snagu u listopadu 2014. utvrdeno je
da proracun i proracunski korisnici koji obavljaju muzejsku djelatnost, popis grade
mogu obaviti u roku koji nije duzi od pet godina, a proracun i proracunski korisnici koji
duZi od roka za provodenje obvezne redovne revizije knjiznicne grade utvrdenog
posebnim podzakonskim aktom.

Popis, odnosno revizija cjelokupne muzejske grade nije obavljena u posljednjih pet
godina, Sto nije u skladu s odredbom ¢&lanka 14. Zakona o muzejima prema kojoj su
muzeji, te muzeji, galerije i zbirke unutar ustanova i drugih pravnih osoba duZzni
svakih pet godina izvrSiti popis muzejske grade kojim se utvrduje broj i stanje
muzejskih predmeta, stupanj njihove dokumentiranosti i mjere zastite. Neovisno o
zakonskim rokovima, revizija se prema odredbama Pravilnika o sadrzaju i nacinu
vodenja muzejske dokumentacije o muzejskoj gradi (Narodne novine 108/02),
izmedu ostalog, provodi u slu€aju predaje duznosti ravnatelja ili voditelja zbirke.
Prema pisanom obrazloZenju ravnatelja Muzeja, do 2007. u Muzeju su predmeti
inventirani u pet knjiga u kojima je inventirano 25 390 predmeta. Od 2007. predmeti
se unose u program M++ (relacijska baza podataka za inventarizaciju muzejskih
zbirki). Usporedno s unosom novih predmeta u M++ unose se i predmeti ranije
inventirani u knjigama inventara, pri ¢emu zadrZavaju svoje brojeve. Predmeti se
ponovno mjere, fotografiraju i opisuju te se utvrduje njihovo trenutno stanje i smjestaj.
Ponovna inventarizacija predstavlja i reviziju stare grade, koja se provodi u
kontinuitetu s unosom novih predmeta. Do konca 2013. u M++ je ukupno inventirano
stare grade i novih predmeta 38 244 od Cega u antiCkom odjelu 20 302 predmeta,
prapovijesnom odjelu 9 340 predmeta, odjelu za podvodnu arheologiju 4 834
predmeta, odjelu ninskih starina 2 510 predmeta, srednjovjekovnom odjelu 1 151
predmet i odjelu za novi vijek 107 predmeta. Tijekom 2013. za inventarizaciju su
pripremljena 64 754 predmeta od ¢ega 30 000 predmeta na antickom odjelu.

Do svibnja 2009. drugom muzeju je radi izlaganja ustuplieno 6 000 komada anti¢kog
stakla, dokumentacija s istrazivanja i dio tehniCke opreme Muzeja bez zakljuCenja
ugovora. Do vremena obavljanja revizije pisani ugovor o0 povjeravanju muzejske
grade i dokumentacije drugom muzeju radi izlaganja nije zaklju€en niti su grada i
dokumentacija vraceni. Prema odredbi ¢lanka 12. Zakona o muzejima, muzeji te
ustanove i druge pravne osobe unutar kojih su muzeji, galerije i zbirke, mogu, a na
temelju pisanog ugovora, povjeriti muzejsku gradu i muzejsku dokumentaciju na
cuvanje i radi izlaganja drugom muzeju, drugoj pravnoj osobi ili drzavnom tijelu samo
pod uvjetom da im oni zajamCe sigurnost i primjereno Cuvanje povjerene im grade i
dokumentacije. Pravni posao koji je sklopljen protivno ovom stavku smatra se
nistavnim.

Drzavni ured za reviziju nalaze izmjene financijskog plana razraditi po programima u
skladu s odredbama Zakona o proraCunu. Nalaze se evidentiranje prihoda na
odgovaraju¢im racunima Racunskog plana, popis imovine i obveza te popis knjiga i
biblioteCne grade u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Takoder, nalaze se provodenje cjelovite revizije muzejske grade u
propisanim rokovima te ustupanje muzejske grade i dokumentacije uz zaklju€enje
pisanog ugovora u skladu s odredbama Zakona o muzejima.
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Muzej je prihvatio navode iz ove tocke Nalaza te je u ocitovanju naveo da poduzima
radnje kako bi proveo reviziju grade po zbirkama u skladu s odredbama Zakona o
muzejima i do konca 2015. zaklju¢io ugovor o posudbi muzejske grade.

Potrazivanja

Potrazivanja su iskazana u iznosu 714.124,00 kn i sva su dospjela. Vrijednosno su
znacajnija potrazivanja za usluge arheoloskih istrazivanja i nadzora iz prethodnih
godina u iznosu 542.899,00 kn i potrazivanja za prihode od ulaznica u iznosu
96.257,00 kn. Slijede potrazivanja od zaposlenih u iznosu 55.430,00 kn, potrazivanja
za prihode iz proracuna u iznosu 13.960,00 kn i drugih prihoda u iznosu 5.578,00 kn.
Do vremena obavljanja revizije (listopad 2014.) naplacena su u iznosu 238.146,00
kn, Sto je 33,3 % ukupnih potraZivanja. Za naplatu dospjelih potraZivanja za usluge
arheoloskih istrazivanja i nadzora iz prethodnih godina te ulaznica u iznosu
639.156,00 kn nisu poduzimane raspolozive mjere naplate, osim §to su duznicima
upucene opomene. Opomena za naplatu neporeznih potrazZivanja nije prisilna radnja
za naplatu i ne prekida zastaru. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i 125/11), zastara se prekida podnoSenjem
tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred
sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Potrazivanja od zaposlenih na koncu 2013. evidentirana su u iznosu 55.430,00 kn.
Najvecim dijelom se odnose na potrazivanja za isplacene predujmove za sluzbena
putovanja u zemlji i inozemstvu koji nisu opravdani u propisanom roku. Utvrdeno je
da u pojedinim slu€ajevima do konca 2013. nisu vraceni viSe isplaceni predujmovi u
odnosu na obraCunane troSkove sluzbenog putovanja, od ¢ega se dio odnosi i na
sluzbena putovanja iz 2012. Obracun troskova sluzbenog putovanja u zemlji u pravilu
treba obaviti u roku tri dana od povratka sa sluzbenog putovanja (navedeno na
obrascu putnog naloga), dok obraCun putnih troSkova za sluzbeno putovanje u
inozemstvu treba obaviti u roku sedam dana od povratka sa sluzbenog putovanja
prema odredbama Uredbe o izdacima za sluzbena putovanja u inozemstvo koji se
korisnicima drzavnog proracuna priznaju u materijalne troSkove (Narodne novine
50/92 i 73/93). Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, proracunski korisnici
odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u
skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaZe poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu te obraCun troSkova
sluzbenog putovanja u zemlji i inozemstvu obavljati u primjerenom, odnosno roku
propisanom Uredbom o izdacima za sluzbena putovanja u inozemstvo koji se
korisnicima drZzavnog prora¢una priznaju u materijalne troskove.

Muzej je prihvatio navode iz ove toCke Nalaza.
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Postupci javne nabave

Ukupno nabavljena vrijednost roba, radova i usluga tijekom 2013. iznosi
1.305.841,00 kn. Plan nabave nije donesen $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 20.
Zakona javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), kojom je,
izmedu ostalog, propisano da je narucitelj obvezan donijeti plan nabave i objaviti ga
na internetskim stranicama u roku 60 dana od dana donoSenja. Muzej je u 2013.
proveo otvoreni postupak javne nabave za nabavu elektricne energije i zakljuen je
ugovor u iznosu 176.072,00 kn. Ukupna nabava pojedinacne vrijednosti do
70.000,00 kn iznosila je 1.129.769,00 kn.

Muzej ne vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, Sto nije u
skladu s odredbom Cclanka 21. Zakona javnoj nabavi, kojom je, izmedu ostalog,
propisano da je narucitelj obvezan voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma te podatke iz registra azurirati najmanje svakih Sest mjeseci i registar
objaviti na internetskim stranicama.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje i objavljivanje plana nabave te vodenje
registra ugovora o javnoj nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Muzej je prihvatio navode iz ove tocke Nalaza.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Muzeja za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. |zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Nepravilnost utvrdena revizijom obavlenom za 2010., koja se odnosi na
donoS$enje plana nabave, ponovljena je i u 2013.

- Popis imovine nije cjelovit, jer popisom nije obuhvacena financijska imovina u
iznosu 834.242,00 kn, a popisana nefinancijska imovina nije iskazana u
nov€anim izrazima. Popis knjiznicne i biblioteCne grade nije obavljen u
posljednje tri godine, a popis, odnosno revizija cjelokupne muzejske grade u
posljednjih pet godina. Dio muzejske grade i dokumentacije ustupljen je drugom
muzeju bez zaklju€enja pisanog ugovora. (to¢ka 1. Nalaza)

- Koncem 2013. potrazivanja iznose 714.124,00 kn od ¢ega je do listopada 2014.
naplaceno 238.146,00 kn. Za dospjela potrazivanja nisu poduzimane
raspolozive mjere naplate. (to¢ka 2. Nalaza)

- Ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga tijekom 2013. iznosi
1.305.841,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Plan nabave nije donesen niti
objavljen, a registar ugovora o javnoj nabavi se ne vodi. (to¢ka 3. Nalaza)

Muzej je javna ustanova koja sustavno skuplja, iskopava, istrazuje, Cuva, struéno
odrzava, sreduje, stru¢no i znanstveno obraduje i objelodanjuje arheolosku gradu i
dokumentaciju na podru€ju djelovanja od pojave Covjeka do 18. st., nadzire
arheolosSka nalazista i obavlja druge poslove vezane uz prezentaciju i popularizaciju
muzejske grade te nakladniStvo. Obavljanje djelatnosti financira se iz drzavnog,
Zupanijskog i proracuna jedinica lokalne samouprave, vlastitih prihoda, donacija i
drugih izvora. Za obavljanje djelatnosti ustrojeno je 12 odjela. U okviru odjela
formirana je 81 zbirka sa 102 998 muzejskih predmeta. Muzej je posjetilo 80 734
posjetitelja. Koncem godine imao je 32 zaposlenika. U 2013. ravnatelj je bio dr. sc.
Smiljan GluScevi¢, a u vrijeme revizije vrsitelj duznosti je dr. sc. Jakov Vuci¢. Prihodi
su ostvareni u iznosu 6.943.417,00 kn, a rashodi u iznosu 7.176.873,00 kn te je
ostvaren manjak prihoda u iznosu 233.456,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka
iz prethodnih godina iznosi 1.128.208,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloZziv u
sljiede¢em razdoblju iznosi 894.752,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi u iznosu
4.814.293,00 kn ostvareni su iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti.
Ostvareni prihodi utroSeni su za predvidene namjene. Potrazivanja koncem 2013.
iznose 714.124,00 kn i sva su dospjela. Vrijednosno su najznacajnija potraZzivanja za
usluge arheoloskih istraZivanja i nadzora u iznosu 542.899,00 kn.
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Do vremena obavljanja revizije (listopad 2014.) naplaceno je 238.146,00 kn. Obveze
koncem 2013. iznose 276.637,00 kn, odnose se na pla¢e zaposlenih za prosinac
2013. i podmirene su u cijelosti. Vrijednosno znacajniji rashodi su rashodi za
zaposlene u iznosu 3.494.528,00 kn i materijalni rashodi u iznosu 2.838.483,00 kn.
Revizijom utvrdena nepravilnost koja se odnosi na nepostupanje po nalogu
prethodne revizije, te nepravilnosti u raCunovodstvenom poslovanju, potrazivanjima i
javnoj nabavi, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



